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ค ำน ำ 

คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ได้จัดทาขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่งนิติกร ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการด าเนินการทางวินัย จะได้ทราบถึงการจัดโครงสร้างองค์กรว่างานนิติการ  
กองกลาง มีการแบ่งโครงสร้างขององค์กรอย่างไร หน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน 
ในต าแหน่งนิติกร มีหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื ่องใดบ้าง  และขั ้นตอนการปฏิบัติงาน 
ของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร มีหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างไร ตลอดจนข้อมูลท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงาน และบัญชีควบคุม หรือก ากับงานด้านต่างๆ ท่ีมีความส าคัญและต้องปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องมีเรื่องใดบ้าง จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัย 
ควรได้ทราบ และท าความเข้าใจในเบื้องต้น  
  ท้ังนี้  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานและเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ในองค์กรต่อไป 
  ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าคู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ 
ต่อผู้ปฏิบัติงาน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้ท่ีสนใจ ไม่มากก็น้อย และหากมีข้อบกพร่อง 
ประการใดขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

       

  

       นายกัมปนาท อานุภาพแสนยากร 
        11 เมษายน 2568 
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บทที่ 1   
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

 

ปัจจุบันวิทยาการและเทคโนโลยีเจริญรุตหน้าอย่างรวดเร็วมาก มีความ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสนิยม เราปฏิเสธไม่ได้ว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมท่ีมีความต้องการเอาตัว
รอดสูง การจะเอาตัวรอดนั้นบ่อเกิดล้วนมาจากความต้องการท่ีจะมีอาหาร ท่ีดี ต้องการท่ีอยู่
อาศัยท่ีดี ต้องการยารักษาโรคท่ีมีคุณภาพ ต้องการอาชีพท่ีมั่นคง ทุกความต้องการของมนุษย์
จะแฝงไปท้ังข้อดีและข้อเสียอยู่ในความต้องการเสมอ เมื่อต่างคนต่างมุ่งมั่นสนองความต้องการ
ให้ตนเองเพื่อความอยู่รอดและเพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น การกระท าของคนบางกลุ่ม 
จึงมักจะเกิดผลกระทบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น เช่น การแย่งชิงอาหาร การลักขโมย การแก่งแย่งชิงดี 
เกิดการก่อการร้าย การทะเลาะวิวาท นั่นหมายถึงอาชญากรรมทางสังคมนั้นได้แฝงตัวอยู่ 
ทุกรูปแบบ การเอาตัวรอดในแต่ละวันจึงเป็นสิ่งท่ีมนุษย์จะต้องเผชิญกับมันแทบทุกชีวิต ภายใน
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐก็เช่นเดียวกับ การท่ีบุคคลใดบุคลคลหนึ่งจะต้องด าเนินภารกิจ
ภายใต้ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายนั้น การด าเนินการเช่นว่าจะต้องเป็นไปตาม
กฎระเบียบ แบบแผนของทางราชการ ซึ่งได้ก าหนดเอาไว้ในทุกส่วนราชการ เพื่อให้บุคลากร 
ในสังกัดสารถปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุวัตถุประสงค์ อันจะน าไปสู่การพัฒนาขององค์กร 
หรือหน่วยงานนั้น ๆ ให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมอารยประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมี
กฎหมายบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหน่วยงานของรัฐบางประเภท เช่น หน่วยงาน 
การอุดมศึกษาของไทยปัจจุบัน จะพบว่ามีบุคลากรประเภทข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 25471 และบุคลากรประเภทพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  
ท่ีมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 25512 ยังคงต้องรักษาระเบียบวินัยภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว เกี่ยวกับกระบวนการ 
ในการด าเนินการทางวินัย เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัย จะต้องน า

                                                           

1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 49, 
มาตรา 17. 
2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551, 
มาตรา 65/1. 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพ่ิมเตมิ 
(ฉบับ ท่ี  2 ) พ .ศ . 2551 มา ใช้ เป็ น เครื่ อ งมื ออัน เป็ นกลไกส าคัญ ในการสอบสวน  
โดยหลักการส าคัญภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การสอบสวนพิจารณาและผู้มีอ านาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้เป็นไป 
ตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งให้สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 
ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยแต่ข้อบังคับท่ีจะออกจะต้องไม่เป็นการขัดหรือแย้ง
กับท่ีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี ก.พ.อ. ก าหนด  

1.2 วัตถุประสงค ์
 

เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสอบสวน ในการด าเนิน
กระบวนการทางวินัยให้มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และเพื่อสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการทางวินัยและการรักษาวินัยของบุคลากร 
ในหน่วยงาน  ให้มีทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงานเป็นแนวทางเดียวกัน และไม่กระท าผิดวินัย   
ซึ่งตามกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญหลายประการ ตลอดจนได้ก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนไว้ชัดแจ้ง จึงจ าเป็นท่ีจะต้องท าคู่มือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ให้เป็นการเฉพาะ 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  (1) หน่วยงานมีแนวทางปฏิบัติงานด้านการด าเนินการทางวินัยท่ีชัดเจน 
สอดคล้องกบัข้อบังคับและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  (๒) ลดความคลาดเคลื่อนหรือความเข้าใจผิดในการด าเนินการทางวินัยและช่วย
ลดข้อร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรม 
  (๓) ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติการมีความเข้าใจในการด าเนินการทางวินัย ท าให้ 
สามารถเตรียมความพร้อมและพัฒนาตนเองได้ตรงจดุ 
  (๔) ผู้บริหารและผู้มีอ านาจพิจารณาสามารถใช้ข้อมูลจากคู่มือในการตัดสินใจ
อย่างมีประสิทธิภาพและมีเหตุผล 
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1.4 โครงสร้างภารกิจของหน่วยงาน 
 

 
 
งานนิติการ เป็นหน่วยงานระดับงาน สังกัดกองกลาง ส านักงานอธิการบดี  

มีขอบข่ายภารกิจท่ีด าเนินงานเกี่ยวกับการสนับสนุนการบริหารจัดการด้านกฎหมาย 
ของมหาวิทยาลัย อาทิเช่น งานด าเนินคดีแพ่ง อาญา ปกครอง อนุญาโตตุลาการ งานว่าต่างคดี 
แก้ต่างคดี  งานประสานคดีกับพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน งานกลั่นกรอง 
หรือให้ความเห็นทางกฎหมาย งานยกร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ งานสืบสวนข้อเท็จจริง 
งานสอบสวนทางวินัย งานสอบสวนทางละเมิด งานนิติกรรมสัญญาทุกประเภท งานส่งเสริม
วินัยและจรรยาบรรณ งานไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท งานพัฒนาระบบกฎหมาย และงานอุทธรณ์
และร้องทุกข์ งานประชุมกรรมการกฎหมายประจ ามหาวิทยาลัย เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานอธิการบดี

กองกลาง

(๑) งานบริหารท่ัวไป
(๒) งานบริหารทรัพยากรบุคคล
(๓) งานนิติการ *
(๔) งานกิจการสภามหาวิทยาลัย
(๕) งานอาคารและสถานท่ี
(๖) งานการเงินและบัญชี
(๗) งานพัสดุ
(๘) งานบริหารทรัพย์สิน และ
จัดหารายได้
(๙) งานศิลปวัฒนธรรม

กองนโยบายและแผน

(1) งานบริหารท่ัวไป
(2) งานนโยบายและแผน
(3) งานวิเคราะห์งบประมาณ
(4) งานประกันคุณภาพ
การศึกษา
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
(1) ผู้บังคับบัญชา หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาระดับกองหรือเทียบเท่ากอง 

ได้แก่  ผู้อ านวยการ   
(2) ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง หมายความว่า ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี

อ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง ตามาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  ได้แก่  อธกิารบดี   

(3) คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง, คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
หมายความว่า คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง
ในเรื่องท่ีมีการร้องเรียนว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดวินัยหรือไม่ 

(4) คณะกรรมการสอบสวน  หมายความว่า  คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด าเนินการสอบสวนว่ามีการกระท าความผิดวินัยในเรื่องท่ีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ามีการกระท า
ความผิดวินัยหรือไม่  

(5) มีมูล หมายความว่า มีมูลกรณีอันควรกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดวินัย 
(6) ยุติเรื่อง หมายความว่า ผู้มีอ านาจพิจารณาด าเนินการทางวินัย ได้แก่  

อธกิารบดีหรือรองอธิการบดีท่ีได้รับมอบหมายได้พิจารณาให้ยุติการด าเนินการตามกรณีท่ีมีการ
ร้องเรียน 
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ส่วนที ่๒ 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
2.1 บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งนั้น มีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ตลอดจนมีหน้าท่ี
ด าเนินการทางวินัย โดยมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงยุติได้ว่าการกระท าในเรื่องนั้นๆ กรณีผู้ใดถูกกล่าวหาและ 
มีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระท าผิดวินัยหรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าผู้นั้นกระท า
ความผิดทางวินัยผู้บังคับบัญชาก็มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย และหากพบว่า
การกระท าของผู้นั้นเป็นการกระท าความผิดวินัยผู้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
ลงโทษผู้กระท าผิดวินัยท่ี เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษา ตามฐานความผิดท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งมี 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์  
ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ตามควรแก่กรณี 

โดยกลไกการขับเคลื่อนกระบวนการสอบสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมินั้น 
ด าเนินไปโดยคณะกรรมการสอบสวนท่ีผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งขึ้น มีอ านาจและหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไว้ในข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิท่ีเกี่ยวกับการสอบสวน และมีงานนิติการ  
เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และคณะกรรมการ
สอบสวน และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาสั่งการในส านวนต่อผู้บังคับบัญชา  
โดยมบีทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่ง ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนปฏิบัติการ เป็นแผนระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น  
ตามหลักการวางแผน ตั้งแต่เตรียมการและรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดกิจกรรม 
และระยะเวลา ด าเนินงานตามแผน ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  
ซึ่งอาจประยุกต์หรือบูรณาการร่วมกับแผนงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานสอบสวน
ทางวินัยแล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา 

(๒) ศึกษา ค้นคว้า กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนยุทธศาสตร์  
ของคณะรัฐมนตรี กระทรวงการอุดมศึกษาฯ และสภามหาวิทยาลัย รวมถึงการประยุกต์ใช้
หลักการหรือทฤษฎี เพื่อใช้ประกอบการด าเนินงานสอบสวนทางวินัย เพื่อให้เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใต้
หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค์ 
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(๓) ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือหรือแบบฟอร์มต่างๆ โดยน าระบบ
คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ โปรแกรมส าเร็จรูป และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมาประยุกต์ใช้
ประกอบการสอบสวนทางวินัย 

(๔) บันทึก รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ หรือวิจัย เอกสารและข้อมูลจากส่วนงาน
ต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัย โดยน าโปรแกรมส าเร็จรูป และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมาประยุกต์ใช้
ประกอบงานสอบสวนทางวินัย 

(๕) จัดท าและเผยแพร่เอกสารวิชาการ คู่มือการปฏิบัติงาน สารสนเทศ  
หรือรายงานผลการสอบสวนทางวินัย เพื่อให้ผู้บริหารและสภามหาวิทยาลัยใช้เป็นแนวทางการ
บริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม 
และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักธรรมาภิบาล หลักการ 
มีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

(๖) พิจารณา เสนอความเห็นหรือน าเสนอข้อมูลการปฏิบัติงาน โดยใช้โปรแกรม
น าเสนองาน เพื่อแก้ไข พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานงานสอบสวนทางวินัย ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๗) ให้บริการวิชาการ จัดอบรม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ค าปรึกษา 
แนะน า เพื่อให้หน่วยงานภายในบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยเป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลั ยภายใต้
หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๘) เข้าร่วมประชุม น าเสนอหรือชี้แจงคณะกรรมการต่างๆ เพื่อประยุกต์ใช้
ข้อมูลงานสอบสวนทางวินัย ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ 

(๙) ติดตาม ส ารวจความคิดเห็น แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติ งาน  
สรุปและรายงานผลการสอบสวนทางวินัย เพ่ือให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัย
บรรลุวัตถุประสงค์ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

(10) ได้ รับแต่ งตั้ ง เป็นคณะกรรมการสอบสวนวินั ยอย่ างไม่ร้ ายแรง  
หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

2.2 ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

การด าเนินการทางวินัย มีลักษณะงานท่ีปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความช านาญงานสูงในด้านนิติการ 
ปฏิบัติงานท่ีต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาท่ียาก และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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2.2.1 ด้านการปฏิบัติการ 

(1) พิจารณา ตีความ ตอบข้อหารือ หรือวินิจฉัยปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบ ของทางราชการท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อหาทางแก้ไข 
ท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์กับหน่วยงาน 

(2) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพื่อปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสม 

(3)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ ต ามกฎหมาย ระ เบี ยบ  
และข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ 

(4) ศึกษาข้อมูล รวบรวม แสวงหาข้อเ ท็จจริ งและข้อกฎหมาย  
เสนอความเห็นในการ ด าเนินการเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ การร้องทุกข์ การพิทักษ์
ระบบคุณธรรม รวมถึงการ ด าเนินการใดๆ ตามกฎหมายปกครองท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ราชการ และการด าเนินคดีของ หน่วยงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และสามารถ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง 

(5) ช่วยให้ค าปรึกษา ตลอดจนให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้น กับการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถปฏิบัติงานได้
บรรลุผล ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ  

2.2.2 ด้านการวางแผน 

วางแผนหรือร่วมด าเนินการวางแผนการท างานตามแผนงานหรือโครงการ 
ของหน่วยงานระดับส านักหรือกอง และแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตาม เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีก าหนด 

2.2.3 ด้านการประสานงาน 

(1) ประสานการท างานร่วมกันโดยมีบทบาทในการให้ความเห็น 
และค าแนะน า เบื้องต้นแก่สมาชิกในทีมงานหรือหน่วยงานอื่น เพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
และผลสัมฤทธิ์ตามท่ี ก าหนด 

(2) ให้ข้อคิดเห็นหรือค าแนะน าเบื้องต้นแก่สมาชิกในทีมงานหรือบุคคล
หรือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการด าเนินงานตามท่ีได้รับ 
มอบหมาย 

2.2.4 ด้านการบริการ 

ให้ค าปรึกษาแนะน า เผยแพร่ความรู้ด้านวิชาการ หรือจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากรของรัฐมีความเข้าใจ 
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ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายหรือระเบียบดังกล่าว และสามารถด าเนินการปฏิบัติงานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 

 

2.3 ค าบรรยายลักษณะงาน  

การด าเนินการทางวินัย สามารถเขียนค าบรรยายลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนปฏิบัติการ เป็นแผนระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น  
ตามหลักการวางแผน ตั้งแต่เตรียมการและรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดกิจกรรม 
และระยะเวลา ด าเนินงานตามแผน ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผน ซึ่งอาจประยุกต์
หรือบูรณาการร่วมกับแผนงานอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินการทางวินัย แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา 

(๒) ศึกษา ค้นคว้า กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนยุทธศาสตร์  
ของคณะรัฐมนตรี กระทรวงการอุดมศึกษาฯ และสภามหาวิทยาลัย รวมถึงการประยุกต์ใช้
หลักการหรือทฤษฎี เพื่อใช้ประกอบการด าเนินการทางวินัย เพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
โปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักธรรมาภบิาล 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๓) ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือหรือแบบฟอร์มต่าง ๆ โดยน าระบบ
คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ โปรแกรมส าเร็จรูป และอื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมา
ประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการทางวินัย 

(๔) บันทึก รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ หรือวิจัย เอกสารและข้อมูลจากส่วน
งานต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย โดยน าโปรแกรมส าเร็จรูป และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมา
ประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการทางวินัย 

(๕) จัดท าและเผยแพร่เอกสารวิชาการ คู่มือการปฏิบัติงาน สารสนเทศ หรือ
รายงานผลการสอบสวนทางวินัย เพื่อให้ผู้บริหารและสภามหาวิทยาลัยใช้เป็นแนวทางการ
บริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม 
และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใต้หลักธรรมาภิบาล หลักการ 
มีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

(๖) พิจารณา เสนอความเห็นหรือน าเสนอข้อมูลการปฏิบัติงาน โดยใช้โปรแกรม
น าเสนองาน เพื่อแก้ไข พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานงานสอบสวนทางวินัย ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๗) ให้บริการวิชาการ จัดอบรม เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ให้ค าปรึกษา 
แนะน า เพื่อให้หน่วยงานภายในบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยเป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และเพื่อให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัยภายใต้
หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๘) เข้าร่วมประชุม น าเสนอหรือชี้แจงคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อประยุกต์ใช้
ข้อมูลการด าเนินการทางวินัย ประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ 
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(๙) ติดตาม ส ารวจความคิดเห็น แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน  
สรุปและรายงานผลการสอบสวนทางวินัย เพ่ือให้การบริหารและด าเนินภารกิจของมหาวิทยาลัย
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักบริการสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
2.4 โครงสร้างการบริหารจัดการ 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 1  แสดงโครงสร้างการบริหารจัดการ การด าเนินงานตามสายงานการบังคับบัญชา 
 
 
 
 
 
 
 

สภามหาวิทยาลัย

อธิการบดี

รองอธิการบดี

ผู้ช่วยอธิการบดี

ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี

ผู้อ านวยการกองกลาง

หัวหน้างานนิติการ

นิติกรท่ีรับผิดชอบการด าเนินการทางวินัย
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ส่วนท่ี ๓  
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการปฏิบัติงาน  

 
3.1 หลักเกณฑก์ารปฏิบตัิงาน 

 การด าเนินการทางวินัย มีหลักเกณฑ์ท่ีใช้ประกอบการปฏิบัติงานตามข้อ 3  
ข้อ ๑๒ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษ
ทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ดังนี้  

คณะกรรมการสอบสวน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนโดยแต่งตั้ ง 
จากข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการอื่น  
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาก็ได้ และต้องประกอบด้วยนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญา 
ทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์
ด้านการด าเนินการทางวินัยร่วมเป็นกรรมการด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน ท้ังนี้ ให้แต่งตั้งกรรมการ
คนหนึ่งเป็นเลขานุการ หรืออาจจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ประธานกรรมการสอบสวนต้องด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่า 
ผู้ถูกกล่าวหา เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว แม้ภายหลังประธานกรรมการ 
จะด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหรือ เทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหาก็ให้ประธานกรรมการสอบสวน
นั้นท าหน้าท่ีประธานกรรมการสอบสวนต่อไปได้ ไม่ท าให้การสอบสวนนั้นเสียไป 

โดยคณะกรรมการสอบสวนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้กรอบระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนด ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการประชุมเพื่อวางแนวทางการสอบสวน และด าเนินการแจ้ง 
และอธิบายข้อกล่าวหา ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประธานกรรมการ
ได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

(๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายในหกสิบวัน
นับแต่วันวันท่ีได้ด าเนินการตาม (1) แล้วเสร็จ 

(๓) แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม (๒) แล้วเสร็จ 

(๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่ 
วันท่ีได้ด าเนินการตาม (3) 

(๕) ประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานการสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม (๔) แล้วเสร็จ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แล้ วเสร็จภายใน
ก าหนดระยะเวลา ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ได้ ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุ 
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ท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้ว เสร็จต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาด าเนินการ
ได้ตามความจ าเป็นครั้งละไม่เกินหกสิบวัน และการสอบสวนเรื่องใด ท่ีคณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการ ไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงานให้สภามหาวิทยาลัยทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการ
สอบสวนต่อไป 

ท้ังนี้ ตามข้อ 4 แห่ง ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณา 
เพื่อการลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฉบับลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 
2550 ก าหนดไว้ว่า 

“การด าเนินการสอบสวนต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
นับแต่วันท่ีประธานคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบค าสั่ง 

การขยายเวลาการสอบสวนให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาขยาย 
ได้ตามความจ าเป็น ท้ังนี้ ให้ย่ืนค าขอขยายก่อนสิ้นสุดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง”  

 
๓.๒ วิธีการปฏิบัติงาน   

3.2.1  กรณีกล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัย 
 การร้องเรียนกล่าวหา เป็นกรณีท่ีมีบุคคลร้องเรียนตามช่องทางท่ีหน่วยงาน
ก าหนด  หรือร้องเรียนไปยังหน่วยงานอื่นกล่าวหาว่าบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
หรือเมื่อมีหน่วยงานหรือคณะบุคคลท่ีมีอ านาจตรวจสอบ ได้ท าการตรวจสอบพบกรณีสงสัย 
ว่ามีการกระท าความผิดวินัย และได้รายงานเหตุอันควรสงสัยต่อผู้บังคับบัญชาของบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี  
ตามข้อ  3.2.2  

3.2.2  พิจารณาเบื้องต้น  หรือสืบสวนหาข้อเท็จจริง 
 เมื่อมีการ้องเรียน หรือตรวจสอบว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษากระท าความผิดวินัย เกี่ยวกับ 
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ียักยอกเงินเงินของหน่วยงาน ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นมีหน้าท่ีต้องรายงาน 
ต่ออธิการบดี และอธิการบดีเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท า
ความผิดวินัยหรือไม่ หากไม่มีมูลสามารถให้ยุติเรื่องได้ หากเห็นว่ามีมูลอธิการบดีเป็นผู้มีอ านาจ
ด าเนินการทางวินัย หากมีมูลอันควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามความมาตรา 49 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547    
 การพิจารณาในเบื้องต้น  พิจารณาดังนี ้

1) เมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดประพฤติหรือปฏิบัติไม่ชอบ โดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา ผู้บังคับบัญชา
ควรพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีตามท่ีกล่าวหานั้น ถ้าเป็นความจริง จะเป็นการกระท าผิดวินัย
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ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 มาตราใด 
หรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นว่าตามข้อเท็จจริงท่ีกล่าวหาไม่อาจปรับบทเป็นความผิดทางวินัย กรณีไม่มี
มูลท่ีจะกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ก็ให้ยุติเรื่องได้ 

2) เมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา แต่เป็นการกล่าวหาโดยไม่ระบุ
พยานหลักฐาน ไม่ชี้ช่องท่ีจะให้สืบหาพยานหลักฐานหรือกล่าวหาเลื่อนลอยไม่ระบุกรณีแวดล้อม 
ผู้บังคับบัญชาควรสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ถูกกล่าวหาเมื่อสอบถามแล้วไม่ได้ข้อมูลเพิ่มเติม
และพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีไม่มีมูลเพียงพอท่ีจะกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหานั้นกระท าผิดวินัย 
ก็ให้ยุติเร่ืองได้ 

3)  เมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาและระบุพยานหลักฐาน  
กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ ง  หรือ เมื่ อมีกรณี เป็น ท่ีสงสัยว่ า ข้ าราชการพลเรื อนใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย เช่น ผู้บังคับบัญชาซึ่ง
เป็นหัวหน้างานการเงินและบัญชี ตรวจพบพฤติการณ์น่าสงสัยของเจ้าหน้าท่ีการเงินภายใน
หน่วยงาน เนื่องจากมียอดเงินท่ีตรวจไม่ครบถ้วน แต่ยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ด าเนินการ
ตรวจสอบและรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเพ่ือรีบด าเนินการสืบสวนต่อไป 

4) กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยไม่ปรากฏตัวผู้กล่าวหา เช่น กล่าวหาโดยบัตร
สนเท่ห์ ควรถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2541 คือ รับพิจารณา
เฉพาะรายท่ีระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแน่นอน
เท่านั้น และในกรณีท่ีรับพิจารณาก็ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวน 
 5) กรณีท่ีผู้บังคับบัญชาพิจารณาในเบื้องต้นแล้วสั่งด าเนินการทางวินัยได้ทันที  
โดยไม่ต้องด าเนินการสืบสวนก่อน ได้แก่ กรณีที่มีการกล่าวหามีพยานหลักฐานในเบื้องต้น 
ส่งประกอบการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว  
หรือกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยหน่วยงานของรัฐ ซึ่งได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนมาก่อนแล้ว 
และถ้าหากพิจารณาเห็นว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ก็ต้องเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที เช่น กรณีหัวหน้างานการเงิน ตรวจพบว่ามีความผิดปกติ
เกี่ยวกับยอดเงินท่ีตรวจนับ และทราบตัวผู้กระท าผิด ประกอบกับมีการรวบรวมพยานหลักฐาน
เบื้องต้นไว้แล้ว ให้ด าเนินการรายงานให้อธิการบดีทราบโดยด่วน เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงและ
เอกสารหลักฐานประกอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีมูล อธิการบดีสามารถด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยได้ทันที โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้ 
 แต่กรณีท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่ามีกรณีเงินขาดบัญชี
หรือเจ้าหน้าท่ีทุจริต และได้ชี้มูลความผิดแล้วก็ให้ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก ท้ังนี้เป็นไป
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ตามข้อ 6 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชี 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต พ.ศ.2546 
 
 การสืบสวน  
 อธิการบดี มีอ านาจสืบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่า
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษากระท าความผิดวินัย  
ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ.2547 โดยจะด าเนินการสืบสวนเองหรือจะมอบหมายให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด าเนินการ
สืบสวน หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนให้ด าเนินการสืบสวนแทนก็ได้ และการสืบสวนนี้ 
ควรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องต้นเป็นส านวนการสืบสวนเพื่อประโยชน์  
ในการด าเนินการต่อไปด้วย 
  เมื่อมีการแต่ตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และอธิการบดีได้รับรายงานการสืบสวนแล้ว จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง 
และพยานหลักฐานในเบื้องต้นตามส านวนการสืบสวนว่ากรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ามี
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย หรือไม่ 
 ในกรณีท่ีตามทางสืบสวนไม่มีพยานหลักฐานหรือพยานหลักฐานเท่าท่ีมียังไม่มี
มูลเพียงพอท่ีจะกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ก็ควรเสนอให้บังคับบัญชาสั่งยุติเรื่องได้ หรือ 
ถ้าเห็นว่ากรณียังมีช่องทางท่ีจะสืบหาข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็อาจเสนอ 
ให้ด าเนินการสืบสวนเพิ่มเติมก็ได้  
 ในกรณีท่ีเห็นว่าพยานหลักฐานเท่าท่ีมีเพียงพอแสดงให้เห็นว่า กรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ควรด าเนินการทางวินัยทันที  
  
 3.2.3 แตง่ตั้งคณะกรรมการ 
 เมื่ออธิการบดีพิจารณาเห็นว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษากระท าความผิดวินัย อธิการบดีต้องมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ตามแบบ สว.1) ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 โดยมีหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา
เพื่อการลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และตามท่ี ก.พ.อ ก าหนด ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไว้ดังนี้ 
 (1) คณะกรรมการสอบสวนต้องมีจ านวนไม่น้อยสามคน โดยแต่งตั้งจากข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการอื่น หรือพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาก็ได้  
  (2) ต้องประกอบด้วยนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย
อย่างน้อยหนึ่งคน 
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(3) ให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  
 (4) ประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่งระดับไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา 
 (5) ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องระบุชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
เรื่องท่ีกล่าวหา ชื่อและต าแหน่งของผู้ ท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนและ
ผู้ช่วยเลขานุการ โดยให้มีสาระส าคัญตามแบบ สว. 1  
 (6) แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อ
และวันท่ีรับทราบไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังมอบส าเนาค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ ในกรณีท่ี 
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าส่ังหรือไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้ ให้ส่งส าเนาค าส่ังทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐาน
ของทางราชการ ในกรณีเช่นนี้ เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันท่ีส่งส าเนาค าสั่ง ให้ถือว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
 (7) ส่งส าเนาค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนและ
ส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่ารับทราบตาม (1) พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเรื่อง
ท่ีกล่าวหาให้ประธานกรรมการ และให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวันเดือนปีท่ีรับทราบไว้
เป็นหลักฐาน 
   
3.3 เงื่อนไข ข้อสังเกต ขอ้ควรระวัง สิ่งทีค่วรค านงึ     

3.3.1 เงื่อนไขในการด าเนินการทางวินัย 

ต้องมีพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายผิดวินัยอย่างชัดเจนต้องมีพยานหลักฐานเพียงพอ 
ท่ีจะรับรองความน่าเชื่อถือของข้อกล่าวหาการด าเนินการต้องอยู่ในระยะเวลาท่ีไม่ขาดอายุ
ความ (เช่น ภายใน 3 ปี นับแต่วันท่ีทราบเรื่อง)  ต้องอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของผู้มีอ านาจ
ด าเนินการ 

3.3.2 ข้อสังเกต 

การลงโทษทางวินัยไม่ควรเป็นการแก้แค้นหรือกลั่นแกล้ง ต้องตั้งอยู่บนหลักนิติ
ธรรมข้อมูลหรือพฤติกรรมท่ีได้รับแจ้งอาจเป็นเพียงข้อกล่าวหาเบื้องต้น ต้องสอบสวนก่อน
ตัดสินพฤติกรรมเดียวกันอาจเข้าข่ายผิดหลายบท ต้องแยกพิจารณามูลกรณีท่ีกระท าผิดวินัย 
บทบัญญัติกฎหมายและจริยธรรมประกอบการพิจารณาโทษ ให้ชัดเจน และการไม่ด าเนินการ
หรือเพิกเฉยต่อกรณีท่ีควรสอบสวนอาจเป็นความผิดของผู้มีอ านาจเสียเอง 

3.3.3 ข้อควรระวัง 

ห้ามละเมิดสิทธิของผู้ ถูกกล่ าวหา เช่น  ไม่ ให้ โอกาสชี้ แจงหรือแสดง
พยานหลักฐานตัดสินโดยไม่ฟังความสองฝ่ายต้องรักษาความลับของกระบวนการสอบสวน
หลีกเลี่ยงการเปิดเผยต่อบุคคลท่ีไม่เกี่ยวข้องห้ามให้คณะกรรมการสอบสวนมีส่วนได้เสียหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้ถูกกล่าวหาควรมีบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรในทุกขั้นตอนเพื่อใช้เป็น
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หลักฐานหากมีข้อโต้แย้งในภายหลังระวังการลงโทษเกินกว่าเหตุ ซึ่งอาจถูกอุทธรณ์และเพิกถอน
ค าส่ังได้ในภายหลัง 

3.3.4 สิ่งที่ควรค านึงถึง 
ยึดหลัก “พอสมควรแก่ เหตุ” ในการพิจารณาโทษพิจารณาพฤติกรรม 

ในภาพรวม เช่น เจตนา ความเสียหาย ความส านึกผิด ประวัติการท างาน เป็นต้น โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อชื่อเสียงหน่วยงาน และความเชื่อมั่นของสาธารณชน และกระบวนการสอบสวน
ต้องเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง หากพบว่า 
ข้อกล่าวหาไม่เป็นความจริง ต้องด าเนินการล้างมลทินให้ผู้ถูกกล่าวหา 
 

  3.2.5 การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
ต้องด าเนินการต่อไปนี้  ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตาม 6.3 
 (1) ให้ประธานกรรมการด าเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณา
วางแนวทางการสอบสวน  
 (2) การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด  
 (3) การประชุมของกรรมการสอบสวนต้องมีประธานกรรมการอยู่ร่วมด้วย  
แต่ในกรณีจ าเป็นท่ีประธานกรรมการไม่สามารถเข้าประชุมได้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งท าหน้าท่ีแทน  
 (4) การลงมติของท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 
  (5) เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหาและวางแนวทางการ
สอบสวนแล้ว คณะกรรมการสอบสวนต้องเรียกผู้ถูกกล่าวหามาเพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา
ท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด 
อย่างไร พร้อมท้ังแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่าวหาและมีสิทธิท่ีจะให้ถ้อยค าหรือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐาน 
หรือน าพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้   

 การแจ้งข้อกล่าวหาให้ท าบันทึกมีสาระส าคัญตามแบบ สว.2 โดยท าเป็นสองฉบับ 
เพื่อมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ เก็บไว้ในส านวนหนึ่งฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อ
รับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย จากนั้นให้คณะกรรมการถามผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าการตามท่ี
ถูกกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา หรือไม่
มารับทราบข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบันทึกมีสาระส าคัญตามแบบ สว . 2  
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฏตาม
หลักฐานของทางราชการ หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผู้ถูกกล่าวหาแจ้งให้ทราบ พร้อมท้ังมีหนังสือ
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สอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ ในกรณีนี้การแจ้งข้อกล่าวหา
ต้องท าบันทึกมีสาระส าคัญตามแบบ สว.2 เป็นสามฉบับ เก็บไว้ในส านวนการสอบสวน 
หนึ่งฉบับ ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหาสองฉบับ โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้หนึ่งฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหา
ลงลายมือชื่อและวันเดือนปีท่ีรับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในส านวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ  
เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการดังกล่าว แม้จะไม่ได้รับแบบ สว.2 คืนก็ให้ถือว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาแล้ว คณะกรรมการสอบสวนสามารถด าเนินการต่อไปได้  

 ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา  
คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าการกระท าตามท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าว
เป็นความผิดกรณีใด หากผู้ถูกกล่าวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ให้บันทึกถ้อยค ารับ
สารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้าม)ี และสาเหตุแห่งการกระท าไว้ด้วย ในกรณีเช่นนี้
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนต่อไปก็ได้ หรือถ้าเห็นเป็นการสมควรท่ีจะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์อันเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะท าการสอบสวนต่อไป 
ตามควรแก่กรณีแล้วด าเนินการประชุมพิจารณาลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่  
ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด แล้วจัดท ารายงาน 
การสอบสวนต่อไป  
 ในกรณีท่ีผู้ถูกล่าวหามิได้ให้ถ้อยค ารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวน 
ต้องด าเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาเพื่อด าเนินการ 
แจ้งข้อกล่าวหาพร้อมสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
 
 3.3.6 การสอบสวนพยานฝ่ายกล่าวหา 
  ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหามิได้ให้ถ้อยค ารับสารภาพ ให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนพยานฝ่ายสนับสนุนข้อกล่าวหาเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ข้อกล่าวหา พยานบุคคลให้บันทึกถ้อยค าพยานโดยละเอียด (ตามแบบ สว. 5) โดยมีรายละเอียด
และวิธีการด าเนินการดังนี้ ภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม 3.4 แล้วเสร็จ 
 (1) รวบรวมประวัติและความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหาท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่อง 
ท่ีกล่าวหาเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (2) จัดท าบันทึกประจ าวันท่ีมีการสอบสวนไว้ทุกครั้ง 
 (3) ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ห้ามมิให้บุคคลอื่นเข้าร่วมท าการ
สอบสวน ปัจจุบันศาลปกครองได้วางหลักว่าในกรณีด าเนินการทางวินัยให้ผู้ถูกกล่าวหาสามารถ 
ขออนุญาตให้ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายเข้าฟังการสอบสวนได้   
 (4) การน าเอกสารหรือวัตถุมาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวน
คณะกรรมการสอบสวนต้องบันทึกไว้ด้วยว่าได้เอกสารหรือพยานหลักฐานดังกล่าวมาอย่างไร
จากผู้ใด และเมื่อใด เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนให้ใช้ต้นฉบับ  
ถ้าไม่อาจน าต้นฉบับมาได้จะใช้ส าเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผู ้มีหน้าที่รับผิดชอบรับรอง 
ว่าเป็นส าเนาถูกต้องก็ได้ ถ้าหาต้นฉบับเอกสารไม่ได้เพราะสูญหายหรือถูกท าลาย หรือ 
โดยเหตุประการอื่นอาจน าส าเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได้  
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 (5) ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวน
ท้ังหมด  
 (6) ก่อนเริ่มสอบปากค าพยาน ให้แจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวน 
มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็ จ 
ต่อกรรมการสอบสวนอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 52 ได้ก าหนดให้กรรมการ
สอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ี 
ของกรรมการสอบสวน  
 (7) กรรมการสอบสวนต้องไม่กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญาหรือกระท าการ
ใดเพ่ือจูงใจให้บุคคลนั้นให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ  
 
 3.3.7  การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานฝ่ายท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว   
ตาม 3.5 แล้ว คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการดังนี้  ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ได้ด าเนินการตาม 3.5 แล้วเสร็จ 
 (1) ประชุมพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหา
ได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  
 (2) เรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาโดยระบุข้อกล่าวหาท่ีปรากฏ
ตามพยานหลักฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด  
 (3) สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา 
สถานท่ี และการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา ส าหรับพยานบุคคลจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้  

(4) การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้ท าบันทึก
มีสาระส าคัญตามแบบ สว. 3 โดยท าเป็นสองฉบับ มอบให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ และเก็บไว้ใน
ส านวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปีท่ีรับทราบ 
ไว้เป็นหลักฐานด้วย  

 

 3.3.8  การสอบผู้ถูกกล่าวหา  และรวบรวมพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้ว คณะกรรมการสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะชี้แจง
แก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนสอบสวน โดยใช้แบบบันทึก  
(ตามแบบ สว.4) และผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิน าสืบแก้ข้อกล่าวหา โดยผู้ถูกกล่าวหาจะน า
พยานหลักฐานมาเองหรือจะอ้างพยานหลักฐานเพื่อขอให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาก็ได้  
การสอบถ้อยค าพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา ใช้แบบบันทึกเดียวกับแบบบันทึกพยานท่ีสนับสนุน 
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ข้อกล่าวหา (ตามแบบ สว.5) โดยคณะกรรมการสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูก
กล่าวหาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม 3.6 โดยด าเนินการดังนี้ 
  (1) ในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน คณะกรรมการสอบสวนต้องเรียก
ผู้ซึ่งจะถูกสอบปากค าเข้ามาในท่ีสอบสวนคราวละหนึ่งคน ห้ามมิ ให้บุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบสวน 
เว้นแต่บุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน  
 (2) บันทึกถ้อยค ามีสาระส าคัญตามแบบ สว. 4 หรือแบบ สว. 5 แล้วแต่กรณี 
 (3) ในการบันทึกถ้อยค าจะขูดลบหรือบันทึกข้อความทับไม่ได้ ถ้าต้องการแก้ไข
ข้อความท่ีได้บันทึกไว้ต้องใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวน 
อย่างน้อยหนึ่งคนกับผู้ให้ถ้อยค าลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแห่ง    
 (4) เมื่อบันทึกถ้อยค าเสร็จแล้ว ให้อ่านให้ผู้ให้ถ้อยค าฟังหรือจะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่าน
เองก็ได้ เมื่อผู้ให้ถ้อยค ารับว่าถูกต้องแล้วให้ผู้ให้ถ้อยค าและผู้บันทึกถ้อยค าลงลายมือชื่อไว้  
เป็นหลักฐานและให้คณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งร่วมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไว้  
ในบันทึกถ้อยค านั้นด้วย ถ้าบันทึกถ้อยค ามีหลายหน้า ให้กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคน
กับผู้ให้ถ้อยค าลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า 
 (5) หากผู้ให้ถ้อยค าไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกถ้อยค านั้น   
 (6) ผู้ให้ถ้อยค าไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ให้น ามาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
  (7) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน พยานมา 
แต่ไม่ให้ถ้อยค าหรือไม่มาให้ถ้อยค าตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนก าหนด 
หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไม่ได้ภายในเวลาอันสมควร คณะกรรมการสอบสวน 
จะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจ าวันท่ีมีการสอบสวน  
และรายงานการสอบสวน 
 (8) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะท า
ให้การสอบสวนล่าช้าโดยไม่จ าเป็น หรือมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นส าคัญ จะงดการสอบสวน
พยานหลักฐานนั้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกประจ าวันท่ีมีการสอบสวน และรายงาน
การสอบสวน 
 (9) การสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอยู่ต่างท้องท่ีประธานกรรมการ 
จะรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการมอบหมายให้หัวหน้าส่วน
ราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานในท้องท่ีนั้นสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได้  
โดยก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญที่จะต้องสอบสวนไปให้  
 (10) กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงในเรื่องอื่นนอกจากท่ีระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ
จะต้องรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบโดยเร็ว ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลที ่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ต้องสั ่งแต่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเป็นผู้ท าการสอบสวน 
หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได้  
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 (11) หากการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการพลเรือนผู้อื่น และคณะกรรมการ 
สอบสวนได้พิจารณาในเบ้ืองต้นแล้วเห็นว่าข้าราชการพลเรือนผู้นั้นมีส่วนร่วมกระท าการในเรื่อง
ท่ีสอบสวนนั้นอยู่ด้วย ประธานกรรมการจะต้องรายงานไปยังผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีโดยเร็ว และในกรณี ท่ี ผู้มีอ านาจสั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็จะต้อง
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเป็นผู้สอบสวน 
หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได้  

 (12) ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดหรือต้องรับผิดในคดี
เกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงตามค าพิพากษาได้ความ
ประจักษ์ชัดอยู่แล้ว ก็สามารถน าเอาค าพิพากษานั้นเป็นพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา
โดยไม่ต้องสอบสวนพยานหลักฐานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา แต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย 

 (13) ในระหว่างการสอบสวน หากปรากฏว่า  ผู้ถูกกล่าวหาไปอยู่นอกบังคับบัญชา
ของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนยังคงมีอ านาจท่ีจะท าการสอบสวน
ต่อไปจนเสร็จ แล้วท ารายงานการสอบสวนและเสนอส านวนการสอบสวนต่อผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวน และผู ้สั ่งแต ่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนจะต ้องส ่งเรื ่องให้
ผู้บังคับบัญชาคนใหม่ของผู้ถูกกล่าวหาเพ่ือด าเนินการต่อไป  
 
 3.3.9  การประชุมลงมติและท ารายงานการสอบสวน 
 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ฟังชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว 
คณะกรรมการสอบสวนจะต้องประชุมเพื่อพิจารณาลงมติดังนี้ 
 (1) ผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใ ด 
ตามมาตราใด ควรได้รับโทษสถานใด  
 (2) ผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่อง
ในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือไม่อย่างไร  
 (3) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ ่งว่าผู ้ถ ูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัย  
อย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  
ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการหรือไม่ อย่างไร  
 (4) เมื่อได้ประชุมพิจารณาลงมติแล้ว คณะกรรมการสอบสวนต้องท ารายงาน
การสอบสวนซึ่งมีสาระส าคัญตาม แบบ สว.6 โดยรายงานการสอบสวนอย่างน้อยต้องมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 

1. สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่ามีอย่างไรบ้าง ในกรณีท่ีไม่ได้
สอบสวนพยาน ให้รายงานเหตุท่ีไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค า
รับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วย 
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2. วินิ จฉั ย เปรี ยบ เ ทียบพยานหลักฐาน ท่ีสนั บสนุนข้ อกล่ า วหา 
กับพยานหลักฐานท่ีหักล้างข้อกล่าวหา 

3. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิด
วินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด 
หรือหย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่ง
ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอท่ีจะฟัง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการหรือไม่ 
อย่างไร เมื่อได้จัดท ารายงานการสอบสวนเสร็จแล้วให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมท้ัง 
สารบาญต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ 

 คณะกรรมการสอบสวนต้องประชุมพิจารณาลงมติและท ารายงานการสอบสวน
เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม (4) แล้วเสร็จ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวข้างต้น ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้ว
เสร็จต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเช่นนี้
ให้ขอขยายระยะเวลาด าเนินการได้ตามความจ าเป็นครั้งละไม่เกินหกสิบวัน และหากการสอบสวน
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงานให้ สภามหาวิทยาลัยทราบ เพื่อติดตามเร่งรัด 
การสอบสวนต่อไป 

 3.3.10  การพิจารณายุติเรื่อง  ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน  ลดเงินเดือน  ปลด
ออก  ไล่ออก  
  ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาสอบสวนเอง หรือพิจารณารายงานการสอบสวน รวมท้ัง
ส านวนการสอบสวนแล้ว เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้กระท าผิดวินัย หรือการกระท าของผู้ถูก
กล่าวหาไม่เป็นความผิดวินัย ก็ให้สั่งยุติเรื่องได้ แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงและอยู่ในอ านาจของตนท่ีจะลงโทษได้ ก็ให้สั่งลงโทษตามอ านาจหน้าท่ีตามควร 
แก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้  แต่ส าหรับกรณีท่ี
ตรวจสอบแล้วพบว่าได้กระท าผิดจริงเกี่ยวกับกรณียักยอกเงินของหน่วยงาน ซึ่งถือเป็นความผิด
ฐานทุจริต ซึ่งเป็นความผิดวินัยร้ายแรง บทลงโทษมี 2 สถาน คือ ปลดออก หรือ ไล่ออก เท่านั้น 

 การพิจารณาของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนได้เสนอส านวนการสอบสวน และผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของส านวนการสอบสวน เมื่อเห็นว่าถูกต้องแล้วด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดหรือไม่มี
เหตุท่ีจะให้ออกจากราชการสมควรยุติเรื่อง หรือกระท าผิดท่ียังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 
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 (2) ในกรณีที่กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษปลด
ออก หรือไล่ออก แล้วแต่กรณี ให้ผู้บังคับบัญชารายงานสภามหาวิทยาลัยทราบ 
 (3) ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรให้สอบสวนเพิ่มเติม
ประการใด สามารถท าได้ โดยก าหนดประเด็น พร้อมท้ังส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปให้
คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพื่อด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม และคณะกรรมการสอบสวน
ต้องรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วโดยไม่ต้องท าความเห็นไปยังผู้ส่ังสอบสวนเพ่ิมเติม  
 ท้ังนี้ กรณีท่ีสอบสวนแล้วพบว่าเจ้าหน้าท่ีมีการยักยอกเงิน หรือกระท าการทุจริต 
ถือว่าเจ้าหน้าท่ีได้กระท าทางอาญา โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ วางหลักไว้ว่า 
ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน 
หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจ าคุก 
ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท ซึ่งเป็นโทษ
ร้ายแรง  
๓.๔ แนวคิด งานวิจัย ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวขอ้ง     

ตามมาตรา 49 แห่ งพระราชบัญญัติ ระ เบียบข้ าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 การพิจารณาในเบื้องต้นนั้น พิจารณาว่ามีการกล่าวหา
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดประพฤติ 
หรือปฏิบัติไม่ชอบ โดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา ผู้บังคับบัญชาควรพิจารณาในเบื้องต้นว่า  
กรณีตามท่ีกล่าวหานั้น ถ้าเป็นความจริง จะเป็นการกระท าผิดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตราใด หรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นว่าตาม
ข้อเท็จจริงท่ีกล่าวหาไม่อาจปรับบทเป็นความผิดทางวินัย กรณีไม่มีมูลท่ีจะกล่าวหาว่าผู้นั้น
กระท าผดิวินัย ก็ให้ยุติเรื่องได้ เมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหา แต่เป็นการกล่าวหา
โดยไม่ระบุพยานหลักฐาน ไม่ชี้ช่องท่ีจะให้สืบหาพยานหลักฐานหรือกล่าวหาเลื่อนลอยไม่ระบุ
กรณีแวดลอ้ม ผู้บังคับบัญชาควรสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ถูกกล่าวหาเมื่อสอบถามแล้วไม่ได้
ข้อมูลเพิ่มเติมและพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีไม่มีมูลเพียงพอท่ีจะกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหานั้น
กระท าผิดวินัย ก็ให้ยุติเรื่องได้ หรือเมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ ใดกระท าผิดวินัยโดยปรากฏตัวผู้กล่ าวหาและ 
ระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง หรือเมื่อมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผู้ ใดกระท าผิดวินัย  
เช่น ผู้บังคับบัญชาตรวจพบพฤติการณ์น่าสงสัย แต่ยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชา 
รีบด าเนินการสืบสวน กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาโดยไม่ปรากฏตัวผู้กล่าวหา เช่น กล่าวหาโดยบัตร
สนเท่ห์ ควรถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว 218 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2541 คือ รับ
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พิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดล้อมปรากฏชัดแจ้ง ตลอดจนชี้พยานบุคคล
แน่นอนเท่านั้น และในกรณีท่ีรับพิจารณาก็ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวน ส่วนกรณีท่ี
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาในเบื้องต้นแล้วสั่งด าเนินการทางวินัยได้ทันที โดยไม่ต้องด าเนินการ
สืบสวนก่อน ได้แก่ กรณีท่ีมีการกล่าวหามีพยานหลักฐานในเบื้องต้นส่งประกอบการกล่าวหา 
หรือมีกรณี เป็น ท่ีสงสัยว่ าข้ าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว หรือกรณีท่ีเป็น
การกล่าวหาโดยหน่วยงานของรัฐ ซึ่งได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนมาก่อนแล้ว และถ้าหาก
พิจารณาเห็นว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย ก็ต้องเสนอให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการทางวินัยทันที  

แต่กรณีท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่ามีกรณีเงินขาดบัญชี
หรือเจ้าหน้าท่ีทุจริต และได้ชี้มูลความผิดแล้วก็ให้ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ ท่ี เกี่ยวข้อง 
อย่างเคร่งครัดโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อหามูลความผิดอีก  
ท้ังนี้เป็นไป ตามข้อ 6 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่งรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณี
เงินขาดบัญชี หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต พ.ศ. 2546 

ในกระบวนการพิจารณาคดีไม่ว่าจะเป็นกระบวนการพิจารณาคดีแบบระบบกล่าวหา 
ระบบไต่สวน หรือระบบผสมท่ีน าเอากระบวนการท้ัง 2 ระบบ ข้างต้นมาผสมผสานก็ดี กระบวนการ
พิจารณาคดีท้ังสามวิธีการล้วนจ าเป็นต้องอาศัยค าเบิกความของพยานบุคคลเป็นส าคัญท้ังสิ้น 
เนื่องจากระบบการพิจารณาคดีในชั้นศาล ผู้ท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีคือผู้พิพากษา ซึ่งผู้พิพากษา
นั้นล้วนมีวิธีการให้ได้มาจากผู้ท่ีมีความพร้อมในด้านวุฒิภาวะ คุณวุฒิและคุณค่าทางจริยธรรมและ
ศีลธรรม อันเป็นคุณสมบัติหรือคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลท่ีจะมาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นคนกลางในการ
พิจารณา ตัดสินคดีความเพื่อด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมแก่สังคม จากท่ีกล่าวมาข้างต้นพยานหลักฐาน 
ในคดีซึ่งมีความชัดเจนและน่าเชื่อถือ ล้วนเป็นส่วนส าคัญในคดี ในการด าเนินการทางวินัยนี้ ผู้จัดท า
เห็นว่าเมื่อมีการด าเนินการทางวินัยแล้ว ย่อมจ าเป็นต้องถ่วงดุลอ านาจของรัฐ จึงเห็นว่ามีทฤษฎี 
ท่ีสัมพันธ์กับการด าเนินการทางวินัย เช่น ทฤษฎีเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ3  
รัฐเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน มีหน้าท่ีจัดท าบริการสาธารณะสนองความต้องการของสังคม 
โดยมีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือเรียกว่าฝ่ายปกครองเป็นผู้ด าเนินการและเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดท าบริการสาธารณะฝ่ายปกครองจึงต้องมีอ านาจเหนือหรือเอกสิทธิ์เหนือเอกชน 

                                                           
3 วรเจตน์  ภาคี รัตน์ , ค าสอนว่ าด้วยรัฐและกฎหมายมหาชน, (กรุ ง เทพมห า น ค ร :

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), หนา้ 144 – 145. 
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แต่ในบางครั้งการใช้อ านาจดังกล่าวอาจไปกระทบสิทธิก่อให้เกิดความเดือนร้อนเสียหายแก่เอกชนได้ 
ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดการใช้อ านาจมากเกินไป จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
หลักนิติรัฐ ถือก าเนิดขึ้นครั้งแรกในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีช่วงศตวรรษท่ี 17 ซึ่งใกล้เคียง
กับการเกิดขึ้นของหลักนิติธรรมในประเทศอังกฤษ โดยหลักนิติรัฐเป็นหลักท่ีเรียกร้องให้รัฐ 
ต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยท่ีการด าเนินภารกิจด้านต่างๆ ของรัฐต้องเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยมีหลักที่ส าคัญ 3 ประการ คือ หลักที่ว่า
กฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หลักท่ีว่าบุคคลต้องเสมอภาคกันภายใต้
กฎหมายและหลักท่ีว่ากฎหมายต้องมีความมั่นคงแน่นอน 

ในการด า เนิ นการทางวิ นั ยกั บ ข้ า ร าชการพล เรื อนและพนั กง านใน
สถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิน นั้น ด าเนินการภายใต้กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศและค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

1. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  
2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
3. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๔๗  

4. ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง มาตรฐานการสอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัย
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

5. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 

6. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วย การบริหารงานบุคคลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ พ.ศ. ๒๕68 

7.  ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑  

8. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2559  

9. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพื่อการ
ลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบั บท่ี 3)  
พ.ศ. 2560  
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ส่วนท่ี ๔   

เทคนิคการปฏิบัติงาน 
 

๔.๑ กจิกรรม/แผนปฏิบัตงิาน  

การด าเนินการทางวินัยจะด าเนินการได้ต่อเมื่อมีมูลกรณีหรือมีค าสั่ งการ 
จากผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ด าเนินการ จึงเป็นลักษณะงานท่ีไม่อาจก าหนด 
เป็นกิจกรรมหรือแผนงานได้ แต่หากนิติกรผู้ใดได้ รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรง หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงของมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  
จะต้องร่วมก าหนดนโยบายและแผนงาน และวางแผนหรือร่วมวางแผน และแก้ไขปัญหาในงาน
สอบสวนทางวินัยร่วมกับผู้บริหาร หน่วยงาน และคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง ในการสอบสวนทางวินัย  
เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีก าหนด 
 
๔.๒ ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน (Flow Chart) และการไหลของงาน (Work Flow)   

การจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) และการไหลของงาน (Work 
Flow) มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการงานอย่างมาก เนื่องจากช่วยให้เห็นภาพรวมและ
ล าดับขั้นตอนการ ท างานอย่างชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจได้ง่ายว่าต้องท าอะไร ก่อน - หลัง 
และใครเป็นผู้รับผิดชอบใน แต่ละขั้นตอน การใช้ Flow Chart และ Work Flow ยังช่วยลด
ความสบัสนและข้อผิดพลาด เพราะทุกคนสามารถอ้างอิงขั้นตอนเดียวกันได้อย่างเป็นระบบ อีก
ท้ังยังช่วยดันหาจุดที่เป็นคอขวดหรือขั้นตอน เพ่ือปรับปรุงให้กระบวนการท างานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การมองเห็นเส้นทางการไหลของงาน ยังเอื้อต่อการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
เพราะระบุได้ชัดว่าข้อมูลหรือเอกสารต้องส่งต่อไปท่ีใครและเมื่อใด นอกจากนี้ยังเป็นประโยชน์
ต่อการฝึกอบรมบุคลากรใหม่ ท าให้เรียนรู้การท างานได้เร็วและถูกต้อง การจัดท า Work Flow 
ยังช่วยสนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ เช่น ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ
จัดการเอกสาร เพ่ือให้การไหลของงานรวดเร็วและตรวจสอบได้ และยังสามารถใช้เป็นหลักฐาน
อ้างอิงในการตรวจสอบคุณภาพงานหรือการประเมินมาตรฐานขององค์กรได้อีกด้วย  
การด าเนินการทางวินัยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Flow Chart) และการไหลของงาน (Work 
Flow) ดังนี้ 
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4.2.1  ขั้นตอนการปฏบิัตงิาน 

การด าเนินการทางวินัย มีขัน้ตอนการปฏิบตัิงานสรุปไดด้ังนี ้
๑. การสืบสวนข้อเท็จจริง การตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 
 

ขั้นตอนที่  ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค าอธิบายลักษณะงาน 
    

๑ เสนอค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

(๑ วัน) นิติกรเจ้าของเร่ืองเสนอค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ต่อผู้บังคับบัญชา 

    
๒ แจ้งค าสั่งให้คณะกรรมการทราบ (๔ วัน) นิติกรเจ้าของเร่ืองแจ้งค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ให้กรรมการทราบ 

    
๓ ประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแนวทาง 

การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(๔ วัน) ประชุมคณะกรรมการเพื่อก าหนดพยาน 

บุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ  
ที่จะน ามาตรวจสอบข้อเท็จจริง 

    
๔ ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
(๑๐๐ วัน) 

 
คณะกรรมการด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 

    
๕ ประชุมพิจารณา และจัดท าสรุปรายงาน 

การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(๑๐ วัน) คณะกรรมการประชุมพิจารณาและจัดท า 

สรุปรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
    

๖ เสนอรายงานต่อผู้สั่งแตง่ตั้งกรรมการต่อไป (๑ วัน) 
 

คณะกรรมการเสนอรายงานผลการสอบสวน
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

 

ระยะเวลามาตรฐาน   ไม่เกิน ๑๒๐ วัน 
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 2.การสอบสวนวินัย ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณาเพื่อการลงโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่  ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลาปฏิบัตงิาน ค าอธิบายลักษณะงาน 
๑ 

เสนอค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน 
(๑ วัน) นิติกรเจ้าของเร่ืองเสนอค าสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนต่อผูบ้ังคับบัญชา 
    

๒ 
แจ้งค าสั่งให้คณะกรรมการทราบ 

(๔ วัน) นิติกรเจ้าของเร่ืองแจ้งค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนให้กรรมการ
สอบสวนและผู้ถูกกลา่วหาทราบ 

    
๓ 

 ประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแนวทางการสอบสวน 
(๕ วัน) คณะกรรมการประชุมเพื่อก าหนดพยาน

บุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ  
ที่จะน ามาสอบสวน 

    
๔ 

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ ตามแบบ สว.๒ 

(๕ วัน) 
 

คณะกรรมการแจ้งและอธิบายขอ้กล่าวหา 
รวมถึงสิทธิ์ตามกฎหมายให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบและมีโอกาสโต้แย้ง 

    
๕ 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
(๖๐ วัน) คณะกรรมการรวบรวมพยานหลักฐาน 

ฝ่ายผู้กลา่วหา 
    

๖ แจ้ งสรุปพยานหลักฐานที่ สนับสนุนข้อ
กล่าวหา ตามแบบ สว.๓ 

(๕ วัน) 
 

คณะกรรมการแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนนุข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 

    
๗ ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและ

แก้ข้อกล่าวหาพร้อมแสดงพยานหลักฐาน 
(๕ วัน) คณะกรรมการก าหนดระยะเวลาให้ผู้ถูก

กล่าวหาชี้แจงและแก้ข้อกล่าวหา 
    

๘ 
รวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

(๖๐ วัน) คณะกรรมการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

    
๙ ประชุมพิจารณา และจัดท าสรุปรายงานการ

สอบสวน (สว.๖) 
(๑๔ วัน) คณะกรรมการประชุมพิจารณาและจัดท า 

สรุปรายงานการสอบสวน 
    

๑๐ เสนอรายงานต่อผู้สั่งแตง่ตั้งกรรมการต่อไป (๑ วัน) คณะกรรมการเสนอรายงานผลการสอบสวน
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ระยะเวลามาตรฐาน   ไม่เกิน ๑๘๐ วัน 
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๔.๓ แบบฟอรม์ที่ใช้ในการปฏิบัตงิาน       
4.3.1 ตัวอย่างค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ และเอกสารท่ีใช้ในการสอบสวน 

แบบ สว. 1 – สว. 6 ตามภาคผนวก 
(1) แบบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  (สว.1) 
(2) แบบบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา  (สว.2) 
(3) แบบบันทึกแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนข้อกล่าวหา  (สว. 3) 
(4) แบบบันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา  (สว. 4)  
(5) แบบบันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา  (สว. 5) 
(6) แบบรายงานการสอบสวน  (สว. 6) 
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ภาคผนวก   
 

ครุฑ 
ค าสั่ง............(ชื่อส่วนราชการที่ออกค าสั่ง).............. 
ที่ .........../............(เลขปีพุทธศักราชที่ออกค าสั่ง).... 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
.................................... 

 
  ด้วย............(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...........................ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ต าแหน่ง.........................................ระดับ .......................สังกัด.......................................................................
มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  เรื่อง............................................ ..........(เรื่องที่กล่าวหา 
ถ้ากล่าวหาหลายเรื่องให้ระบุทุกเรื่อง) .........................................................................  
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง
ดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 
  ...............(ชื่อและต าแหน่ง)......................เปน็ประธาน 
 
  ...............(ชื่อและต าแหน่ง)......................เปน็กรรมการ 
        ฯลฯ     ฯลฯ 
  ................(ชื่อและต าแหน่ง).......................เปน็กรรมการและเลขานกุาร 
 
  ................(ชื่อและต าแหน่ง).......................เปน็ผู้ช่วยเลขานกุาร 
  ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในข้อบังคับมหาวิทยาลัย ......................ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยการสอบสวนพิจารณา การ
ลงโทษ การออกจากราชการ การสั่งพักหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
พ.ศ. ....  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วแล้วเสนอส านวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ สว.1 
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อนึ่ง  ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในเรื่ องอ่ืน
นอกจากที่ระบุไว้ในค าสั่งนี้ หรือกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ผู้อ่ืนและคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้
นั้นมีส่วนร่วมกระท าการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยู่ด้วย ให้ประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 
   สั่ง  ณ  วันที่ ................. เดือน .................... พ.ศ.  .............  
          ..........................(ลายมือชื่อ)...................... ผู้สั่ง 
        (................................................................ .....) 
         .........................(ต าแหน่ง)............................. 
 
 
 
 
หมายเหตุ 1. การระบุชื่อและต าแหน่งของประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการและเลขานุการ 

และ  
   ผู้ช่วยเลขานุการ (ถ้ามี) ให้ระบุทั้งชื่อตัว ชื่อสกุลต าแหน่งในทางบริหาร และต าแหน่งใน

สาย  
   งาน ตลอดจนระดับต าแหน่ง (ถ้ามี) 
2. การระบุชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา ให้ระบุทั้งชื่อตัว ชื่อสกุลและต าแหน่งในทาง 
    บริหาร และต าแหน่งในสายงาน ตลอดจนระดับต าแหน่ง (ถ้ามี) 
3. ในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการก็ได้ 
4. ข้อความใดท่ีไม่ใช้ให้ตัดออก 
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บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ 14 
เรื่อง  การสอบสวน ..............(ชื่อผู้ถูกกลา่วหา)................ซ่ึงถูกกลา่วหาว่ากระท าผดิวินยัอยา่งรา้ยแรง 
 

----------------------------------------- 
         วันที่ ............... เดือน ........................ พ.ศ. .........  
 
  คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ ง . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . (ชื่อส่วนราชการท่ีออก
ค าสั่ง)..................... 
ที่ ........./......... เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ลงวันที่ .................เดือน .......................... พ.ศ. 
................. 
ได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ .........................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................................ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
ดังนี้ 
  .................(อธิบายข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้กระท าการใด  เมื่อใด อย่างไร) ................................. .......................................................... 
  ทั้งนี้   คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนนี้  
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิ์จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาและมีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือ
ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา ตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือน าพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 
 
   ..................(ลายมือชื่อ).........................ประธานกรรมการ 
   (............................................................)  
 

   ..................(ลายมือชื่อ).........................กรรมการ 
   (............................................................)  
             ฯลฯ          ฯลฯ 
   ...................(ลายมือชื่อ)........................กรรมการและเลขานกุาร 
   (............................................................)  
  ข้าพเจ้า........................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)............................ได้ทราบข้อกล่าวหาและได้รับ
บันทึกนี้  1  ฉบับไว้แล้ว  เมื่อวันที่ ..............เดือน ......................................................พ.ศ. ....... ....... 
   ...................(ลายมือชื่อ)........................ ผู้ถูกกล่าวหา 
   (............................................................)  
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บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  ตามข้อ 15 

 
เรื่อง   การสอบสวน ................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

-------------------------------------- 
      วันที่ ..............เดือน ............................ พ.ศ. .............  
  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง ...........(ชื่อส่วนราชการที่ออกค าสั่ง).............. 
ที่ ......./........ เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่ ..............เดือน ...................พ.ศ. ...............  
ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ ..........................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..................... ........ผู้ถูกกลา่วหาทราบตามบนัทึก 
การแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ 20 ลงวันที่ ..................เดือน ....................พ.ศ. .................... นั้น  
  บัดนี้  คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาเสร็จ
แล้ว จึงแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 
  1. ข้อกล่าวหา ..........(ข้อกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามพยานหลักฐานว่ากรณีใดเป็นความผิด
วินัยตามมาตราใด อย่างไร)............. 
  2. สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ....สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา
เท่าที่มีให้ทราบโดยระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระท าที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา ..... 
    .................(ลายมือชื่อ)..................... ประธานกรรมการ 
    (.......................................................)  
 
    ................(ลายมือชื่อ)....................... กรรมการ 
    (........................................................)  
     ฯลฯ   ฯลฯ 
    ................(ลายมือชื่อ)....................... กรรมการและเลขานกุาร 
    (..................................................... ...) 
  ข้าพเจ้า ..................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)....................ได้ทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา และได้รับบันทึกนี้ 1 ฉบับไว้แล้ว เมื่อวันที่ ....................เดือน 
.......................พ.ศ. ......... 
    ................(ลายมือชื่อ)....................... ผู้ถูกกล่าวหา 
    (........................................................)  
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บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 

 
เรื่อง  การสอบสวน ................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

------------------------ 
 

              สอบสวนที่ ..................................................  
      วันที่ .............เดือน .........................พ.ศ. ................... 
  ข้าพเจ้า..............(ชื่อผู้ถูกกล่าหา)...................อายุ .................ปี  สัญชาติ.............. ...... 
ศาสนา ........................................อาชีพ ......................................อยู่บ้านเลขท่ี .............. ........................ 
ตรอก / ซอย ..................................... ถนน .........................................แขวง / ต าบล ................... ................
เขต / อ าเภอ ......................................จังหวัด ................................ .................................................... 
  ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง .........(เรื่องที่กล่าวหา) ........ตาม
ค าสั่ง ......(ชื่อส่วนราชการที่ออกค าสั่ง) ..........ที่ ........../.................เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลง
วันที่ .........เดือน ..............พ.ศ. .........และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้  
 .................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า  คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญให้สัญญาหรือ
กระท าการใด เพ่ือจูงในให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่าง ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าที่อ่านให้ฟัง / ได้อ่าน
บันทึกถ้อยค าเองแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้องจึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการ
สอบสวน 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ผู้ถูกกล่าวหา 
   (.....................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)...........................ผู้บนัทึกถ้อยค า 
   (.....................................................................)  
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ข้าพเจ้าขอรับรองว่า .................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ประธานกรรมการ 
   (......................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการ 
   (.....................................................................)  
     ฯลฯ           ฯลฯ 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการและเลขานกุาร 
   (.....................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ผู้ช่วยเลขานกุาร 
   (......................................................................) 
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บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา / ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
เรื่อง   การสอบสวน ................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..............ซึง่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 

…………………………… 
       สอบสวนที่..................................................  
      วันที่ ................เดือน .......................พ.ศ. ..............  
 
  ข้าพเจ้า ............(ชื่อพยาน).........อายุ.......... ปี  สัญชาติ..............ศาสนา ...........................
อาชีพ .........(ระบุให้ชัดเจนว่าประกอบอาชีพอะไร ที่ใด ถ้าเป็นข้าราชการให้ระบุต าแหน่งและสังกัดด้วย) 
..................อยู่บ้านเลขท่ี ....................ตรอก / ซอย ..........................ถนน ........................แขวง / ต าบล 
..........................เขต / อ าเภอ ........................... จังหวดั .......................... 
  คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง ... ...............
(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)........ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามค าสั่ง ........(ชื่อส่วนราชการที่ออก
ค าสั่ง) ที่ ......./..........เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่ ..........เดือน .........พ.ศ. ......... และได้
แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบด้วยว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อกรรมการสอบสวนอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย 
  ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้ 
 ..................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญให้สัญญาหรือ
กระท าการใด เพ่ือจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าที่อ่านให้ฟัง / ได้อ่าน
บันทึกถ้อยค าเองแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้องจึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการ
สอบสวน 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... พยาน 
   (.....................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)...........................ผู้บนัทึกถ้อยค า 
   (.....................................................................)  
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  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า .................(ชื่อพยานผู้ให้ถ้อยค า).................ได้ให้ถ้อยค าและลง
ลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ประธานกรรมการ 
   (......................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการ 
   (.................................................................... .) 
     ฯลฯ           ฯลฯ 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการและเลขานกุาร 
   (.....................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ผู้ช่วยเลขานกุาร 
   (......................................................................)  
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รายงานการสอบสวน 
       วันที่ ............. เดือน .............. พ.ศ. ............. 
เรื่อง  การสอบสวน ...........(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา) ............ ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
เรียน  ..................(ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน) .......................  
  ตามที่ได้มีค าสั่ง .....(ชื่อส่วนราชการที่ออกค าสั่ง) ........ที่ ..../....... เรื่อง  แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน  ลงวันที่ ..........เดือน ..........พ.ศ. ....... เพ่ือสอบสวน .....(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)....... ซึ่ง
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในเรื่อง ..(เรื่องที่กล่าวหา ถ้ากล่าวหาหลายเรื่องให้ระบุทุกเรื่อง)... นั้น 
  ประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว  เมื่อวันที่ 
.........เดือน ............... พ.ศ. ......... และคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในข้อบังคับมหาวิทยาลัย .............ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ  
การออกจากราชการ การสั่งพักหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 เสร็จแล้วจึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังต่อไปนี้ 
  1. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก...................(มีผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานว่าอย่างไร 
ในกรณีทีได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนได้ความประการใด ให้ระบุไว้ด้วย)..............................................  
  2. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กล่าวหาให้ 
............(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา) ................ ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วโดย ..........(แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูก
กล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร และได้แจ้งโดยวิธีใด).......................  
  3. …… (ชื่อผู้ถูกกล่าวหา) ............. ผู้ถูกกล่าวหาได้ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นว่า .................(ให้
ถ้อยค าในเบื้องต้นว่าอย่างไร หรือไม่ได้ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นด้วยเหตุผลอย่างไร)................................ 
  4. คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาแล้ว  
ได้ความว่า ........(อธิบายว่าได้ความว่าอย่างไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานใดตาม 
28 หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตามข้อ 29 ให้ระบุพยานที่ไม่สอบสวนหรือพยานหลักฐานที่งด
สอบสวนนั้น พร้อมทั้งเหตุผลไว้ด้วย).......................................... ............................... 
  5. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาให้....................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...................ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ลงวันที่.....เดือน.......... พ.ศ. .........โดย ..................(อธิบาย
วิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา)............... 
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6. คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือ

ขอให้ถ้อยค า หรือขอน าสืบแก้ข้อกล่าวหา แล้ว ........(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)............ ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้ข้อ
กล่าวหา / ให้ถ้อยค า / น าสืบแก้ข้อกล่าวหา ...........(รายละเอียดเกี่ยวกับค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือการ
ให้ถ้อยค า หรือการน าสืบแก้ข้อกล่าวหาว่าอย่างไร และในกรณีที่ ไม่ได้ด าเนินการดังกล่าวเนื่องจากเหตุผล
อย่างไร และได้น าสืบแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างพยานหลักฐาน ซึ่ง๕ระกรรมการสอบสวนได้ด าเนินการ
สอบสวนตามค าขอของผู้ถูกกล่าวหาได้ความโดยสรุปว่าอย่างไร หรือไม่ได้มีการน าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย
เหตุผลอย่างไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานใดตามข้อ 28 หรืองดการสอบสวน
พยานหลักฐานใดตามข้อ 29 ให้ระบุพยานที่ไม่สอบสวนหรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนนั้นพร้อมทั้ง
เหตุผลไว้ด้วย และในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้
ด้วย).............................................................................................  
  7.  คณะกรรมการสอบสวนได้ประชุมพิจารณาลงมติแล้ว เห็นว่า ...................(สรุป
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสอบสวน ก าหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหากับพยานหลักฐานที่หักล้างข้อกล่าวหาว่าจะรับฟังพยานหลักฐานใดได้หรือไม่ เพียงใด โดยอาศัย
เหตุผลอย่างไร และผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างไร หรือไม่ ถ้าผิด เป็นความผิดวินัยกรณีใดตาม
มาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการตามาตรา 57(9)  หรือไม่ อย่างไร).............................. 
  คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอส านวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... ประธานกรรมการ 
   (......................................................................)  
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการ 
   (.....................................................................) 
     ฯลฯ           ฯลฯ 
 
   .........................(ลายมือชื่อ)........................... กรรมการและเลขานกุาร 
   (.....................................................................)  
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๔.๔ วิธกีารตดิตามและประเมินผลการปฏบิัตงิาน      
 
นิติกรผู้รับผิดชอบด าเนินการทางวินัยจะต้องมีการวางแผนการปฏิบัติงานในงานท่ี

รับผิดชอบ ซึ่งได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน และปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายแล้วเสร็จตามจ านวน
และระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในแผนด าเนินงานตามตัวชี้วัด และรายงานผลการปฏิบัติงาน/ปัญหาหรือ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ ตลอดจนประสานงานบุคคลหรือ
หน่วยงาน และร่วมชี้แจงเพื่อให้งานท่ีรับผิดชอบส าเร็จตามแผนท่ีก าหนด และเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา พัฒนา ปรับปรุง การปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้ดีขึ้น มีดัชนีการจัดเก็บข้อมูลและ
เอกสารอย่างครบถ้วน เป็นระบบและปัจจุบัน สะดวกต่อการสืบค้น และต้องแจ้งหรือชี้แจง
รายละเอียด และให้ข้อเท็จจริงแก่หน่วยงาน/บุคคลท่ีเกี่ยวข้อง (ถ้ามี)  

โดยผู้บังคับบัญชาอาจก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
เช่น มอบหมายให้บันทึกรายละเอียดทุกกรณี เช่น วันท่ีรับเรื่อง ความคืบหน้า วันท่ีด าเนินการ 
แล้วเสร็จ และติดตามความคืบหน้าตามกรอบระยะเวลาการสอบสวน โดยใช้แผนงานหรือ Timeline 
เพื่อตรวจสอบว่าแต่ละขั้นตอนด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ และมอบหมายให้นิติกร
ผู้รับผิดชอบรายงานผลเป็นระยะๆ และหน่วยงานต้องจัดท ารายงานสถานะของแต่ละกรณี 
ให้ผู้บริหารหรือคณะกรรมการรับทราบ เป็นรายไตรมาสหรือปีงบประมาณ เพื่อตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของรายงานการสอบสวนและค าสั่งลงโทษ 
ทางวินัย และอาจมีการประชุมติดตามผลประชุมร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ และหัวหน้า
หน่วยงานอย่างสม่ าเสมอ 
 
๔.๕ เทคนิคการท าให้ผู้รบับริการพึงพอใจ   

การด าเนินการทางวินัยเป็นลักษณะงานท่ีผู้รับบริการหรือผูท่ีอยู่ในกระบวนการ
สอบสวน มิอาจพึงพอใจได้ แต่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด าเนินกระบวนการทางวินัยนั้น จะต้องมี
เทคนิคการท าให้ผู้รับบริการพึงพอใจ ดังนี ้

1. ให้บริการด้วย “บริการ” (Service Mind) พูดจาสุภาพ ใส่ใจผู้มารับบริการทุกคน 
แสดงท่าทีเป็นมิตร ยิ้มแย้ม และพร้อมช่วยเหลือ แม้ผู้รับบริการจะเป็น “ผู้ถูกกล่าวหา” ก็ควรปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรม 

2. ให้ข้อมูลท่ีชัดเจน ถูกต้อง และทันเวลา เตรียมเอกสาร คู่มือ ค าแนะน าท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษรไว้ให้ผู้รับบริการ ตอบค าถามอย่างชัดเจน ไม่ก ากวม หรือหากไม่สามารถตอบได้ทันที 
ควรแจ้งว่าจะติดต่อกลับเมื่อใด และท าให้ได้ตามนั้น 

3. รักษาความลับ และเคารพสิทธิผู้รับบริการไม่เปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลภายนอก 
หลีกเลี่ยงการแสดงอคติ ไม่ว่าโดยเจตนาหรือไม่เจตนา จัดพื้นท่ีให้ผู้รับบริการสามารถพูดคุย 
หรือขอค าปรึกษาอย่างเป็นส่วนตัว 
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4. ปฏิบัติด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ความส าคัญกับการฟังท้ังสองฝ่าย 
(เช่น ผู้ร้องเรียนและผู้ถูกร้อง) ไม่ด่วนสรุปความผิดหรือกล่าวโทษ ก่อนสิ้นสุดกระบวนการสอบสวน
เคารพในสิทธิของทุกฝ่ายเท่าเทียมกัน 

5. ลดความตึงเครียดของกระบวนการ พยายามอธิบายขั้นตอนต่าง ๆ ด้วยภาษาท่ี
เข้าใจง่าย ให้ก าลังใจ และเสนอแนวทางให้ผู้รับบริการเข้าใจว่ามีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องเรียนได้   
แสดงให้เห็นว่าแม้กระบวนการจะเข้มงวด แต่ก็ยังมีความเป็นมนุษย์และความเห็นใจ 

6. เปิดช่องทางการรับฟังและปรับปรุงบริการ อาจจัดให้ มีแบบสอบถาม 
ความพึงพอใจ หรือช่องทางให้ข้อเสนอแนะ (เช่น กล่องรับความคิดเห็น) ตรวจสอบค าร้องเรียน  
และน ามาปรับปรุงการให้บริการต่อไป แสดงความพร้อมท่ีจะเรียนรู้และพัฒนาเสมอ 

7. การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่นมี ท่ีนั่งรอ ห้องรับรอง น้ าดื่ม  
หรือบริการเบื้องต้นให้เหมาะสม และอาจมีการนัดหมายล่วงหน้า เพื่อไม่ให้ผู้รับบริการเสียเวลาเกิน
ความจ าเป็น 
  
๔.๖ จรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมในการปฏบิัติงาน     

ในการปฏิบัติงานราชการหรืองานในองค์กร โดยเฉพาะงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการทางวินัย ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ และชื่อเสียงของบุคคล  
จึงต้องอาศัยหลักจรรยาบรรณ คุณธรรม และจริยธรรม อย่างเข้มงวด เพื่อให้การปฏิบัติงานโปร่งใส 
เป็นธรรม และได้รับความเชื่อถือจากทุกฝ่าย ดังนี ้

1. ความซื่อสตัย์สุจริต 

ปฏิบัติงานด้วยความตรงไปตรงมา ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ไม่รับสินบน หรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้เกี่ยวข้องในคดีวินัย และรายงานข้อมูลอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และโปร่งใส 

2. ความยุติธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

ปฏิบัติต่อทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค ไม่ล าเอียงหรือมีอคติ ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้
ชี้แจงข้อเท็จจริงอย่างเต็มท่ี ฟังความรอบด้านก่อนมีความเห็นหรือวินิจฉัยใด ๆ 

3. ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 

ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ รอบคอบ และใส่ใจในรายละเอียด ไม่เพิกเฉยต่อข้อมูล
หรือพฤติกรรมท่ีอาจเข้าข่ายผิดวินัย ด าเนินการภายในกรอบเวลาท่ีก าหนดตามระเบียบ 

 

4. การรักษาความลับ  

ไม่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการสอบสวน หรือชื่อผู้ถูกร้องเรียนโดยไม่มีเหตุอันควร 
หลีกเล่ียงการพูดคุยเร่ืองคดีในท่ีสาธารณะ หรือกับบุคคลท่ีไม่เกี่ยวข้อง ปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล 
ของทุกฝ่ายในกระบวนการ 
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5. ความกล้าหาญทางจริยธรรม 

กล้าเปิดเผยความจริง แม้กรณีนั้นจะเกี่ยวข้องกับผู้มีอ านาจ กล้ายืนหยัดในหลักการ
ท่ีถูกต้อง แม้ต้องเผชิญแรงกดดัน ไม่ยอมให้มีการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมภายในหน่วยงาน 

6. การท างานอย่างมืออาชีพ 

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องในด้านกฎหมาย ระเบียบ และทักษะการสื่อสาร วางตัว
เป็นกลาง ไม่แสดงความเห็นส่วนตัวท่ีอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิด และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
สามารถควบคุมตนเองในสถานการณ์ตึงเครียดได้ 

7. ความมีเมตตาและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

แม้ผู้ถูกกล่าวหาจะท าผิดจริง ก็ควรได้รับการปฏิบัติอย่างให้เกียรติ ไม่ใช้ค าพูดดู
หมิ่น เหยียดหยาม หรือประชดประชัน ค านึงถึงผลกระทบด้านจิตใจและครอบครัวของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
  1.ปัจจัยภายใน: เจ้าหน้าท่ีไม่ทราบหรือไม่ศึกษากฎหมาย ระเบียบ หรือ 
วิธีปฏิบัติในการปฏิบัติหน้าท่ีตามต าแหน่งที่ตนได้รับผิดชอบมอบหมาย อย่างละเอียดรอบคอบ  
  2. ปัจจับภายนอก : กรณีท่ีหน่วยงานใดตรวจสอบพบการทุจริต มักจะรายงาน
ผู้บังคับบัญชาล่าช้า และขาดเอกสารหลักฐานประกอบข้อเท็จจริง ท าให้การด าเนินการทางวินัย
เกิดความล่าช้า ส่งผลให้ผู้กระท าผิดไหวตัวทัน  
 
5.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนางาน 
  1. เมื่อหน่วยงานใดพบความผิดปกติเกี่ยวกับการทุจริตให้เร่งด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐาน และจัดท าบันทึกรายงานต่อผู้บังคับบัญชาโดยทันที 
  2. เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการสอบสวนวินัย ต้องด าเนินการศึกษา และ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับกรณีท่ีรับผิดชอบ โดยหาข้อมูลจากหลายๆ แหล่งข้อมูลเพื่อน ามาเป็น
ประกอบการพิจารณา หรือเป็นแนวทางในการด าเนินการทางวินัย และเพื่อมิให้เกิดความ
ผิดพลาดในการด าเนินการทางวินัย 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
  1. มหาวิทยาลัยฯ ควรสร้างความตระหนักรู้ให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในองค์กร เช่น การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ 
เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในองค์กร  
  2. มหาวิทยาลัยฯ ควรเสริมสร้างและแก้ไขปัญหาการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละ
หน่วยงานภายในองค์กร เพ่ือให้ง่ายต่อการสืบค้นเอกสาร และง่ายต่อการตรวจสอบ ซึ่งจะท าให้
การด าเนินการต่างๆ เป็นไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้  และควรมีการศึกษากฎหมาย
ภายในแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้แต่ละหน่วยงานเข้าใจกฎหมายเฉพาะท่ีหน่วยงานของตนต้อง
ทราบอย่างถ่องแท้  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ – ชื่อสกุล กัมปนาท อานุภาพแสนยากร 
วัน  เดือน  ปี เกิด 3  กันยายน  2539 
ที่อยู่ปัจจุบัน 648/35 หมู่บ้านโนนตาปาน ถนนโนนม่วง ต าบลในเมือง 

อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ  36000 
ที่ท างานปัจจบุัน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 167 หมู่ 2 ถนนชัยภูมิ – ตาดโตน  

ต าบลนาฝาย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 36000 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน นิติกรปฏิบัติการ 
ประสบการณ์การท างาน  

 พ.ศ. 2562 ส านักงานทนายความสิทธิพร สาระค า 
 พ.ศ. 2563 - ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2562 

พ.ศ. 2566  
นบ. (นิติศาสตรบัณฑิต)  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
นม. (นิติศาสตรมหาบัณฑิต)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

โทรศัพท ์        096 – 732 - 0355 
E-mail        kampanad_a@kkumail.com 
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ภาคผนวก 


